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Como todos los afos, hoy conmemoramos el dia internacional de la mujer, y por lo tanto, es
una gran oportunidad para visibilizar aquellas areas en que las mujeres encuentran mayores
dificultades para el ejercicio de sus derechos, y para el desarrollo de un proyecto de vida pleno
y enigualdad.

Quiza uno de los grupos que enfrenta las mayores dificultades en este sentido son las mujeres
privadas de libertad. La evidencia reciente’ muestra que, en términos generales, la poblacion
penal femenina concentra una serie de vulnerabilidades de origen tales como desercion
escolar, baja inserciéon laboral formal, abuso y violencia fisica o sexual siendo menores de
edad, inestabilidad familiar (revelada por el paso por el sistema estatal de proteccién e incluso
por haber estado en situacidn de calle), violencia fisica o sexual en relaciones de pareja en la
vida adulta.

En suma, se trata de mujeres que comparten experiencias tempranas de victimizacion y
violencia. Esta vulnerabilidad muchas veces tiene su origen mas profundo en su condicién de
mujer, en una sociedad que, si bien ha avanzado notablemente desde los tiempos en que, por
ejemplo, la mujer casada se consideraba incapaz relativa por la ley civil, todavia se encuentra
en transito hacia la plena igualdad de derechos entre las personas, cualquiera sea su género.

Las mujeres privadas de libertad, como se ha esbozado, constituyen una poblacién con
particularidades que la distinguen a la poblacidn penal generaly respecto de ésta, vale la pena
poner el foco en algunos problemas del sistema que las afectan y que nos parece urgente
visibilizar, comprender y difundir para avanzar hacia politicas de prevencién y reinsercién
social robustas y con perspectiva de género.

Segun las estadisticas de Gendarmeria de Chile, contenidas en el ultimo compendio
estadistico disponible (2022), existian, a esa fecha, 3308 mujeres privadas de libertad, lo que
representa un 7,2% de las personas privadas de libertad en Chile, uno de los porcentajes mas
altos de América Latina, pero una pequefa parte de la poblacion penal general nacional. Mas
alla del numero y su peso en el sistema, es relevante detenerse en la composicidon de estas
cifras: Segun la informacidn del Ministerio de Justicia? un 51% de las mujeres privadas de
libertad, estd cumpliendo la medida cautelar de prisién preventiva. Como contraste, los
hombres en prisién preventiva solo representan un 36% de la poblacién privada de libertad
masculina.

Lo anterior debe ser motivo de estudio y examen detenido por parte de los actores del sistema
para abordar las causas subyacentes de estas disparidades, tanto en términos de género

" Larroulet, P. Droppelmann, C. Daza, S. Del Villar, P. y Figueroa, A. Reinsercién, Desistimiento y
Reincidencia en Mujeres Privadas de Libertad en Chile, centro de Estudios Justicia y Sociedad, Instituto
de Sociologia, Pontificia Universidad Catodlica de Chile.

2 Plan de trabajo condiciones carcelarias mujeres privadas de libertad, Division de Reinsercion Social,
Ministerio de Justiciay DDHH, 2023.



como de tipo y gravedad del delito. Por lo pronto, las cifras parecen sugerir que, cuando se
trata de imputadas, la aplicacién de la medida cautelar mas gravosa, podria no ser de ultima
ratio, 0 a que esta medida cautelar impactaria mas en mujeres producto de normasy politicas
de persecucién penal mas estrictas respecto a los delitos que ellas estan involucradas, entre
otras hipétesis.

&Y qué delitos cometen las mujeres que cumplen prision preventiva? Las mujeres enfrentan
con mayor frecuencia imputaciones donde se observa una alta prevalencia de tipos penales
de la ley de drogas (66%) seguidos con distancia por robos (12,8%)°. Esto difiere de la
composicién de delitos imputados a los hombres privados de libertad, donde casi la mitad
(49,9%) lo esta por delitos contra la propiedad y un 22,2% por delitos de la ley de drogas. Es
importante tener presente que, conforme a la evidencia regional, las mujeres suelen
desempenfar funciones menores en las redes de distribucion de drogas, pero por lo mismo,
estan expuestas a un mayor riesgo de ser detenidas®. Asimismo, los estudios muestran que la
actividad delictual en gran medida constituye la Unica fuente de ingresos de estas mujeres.

Otro problema de larga data que afecta a las mujeres privadas de libertad es la escasa oferta
programatica de reinsercidon social que esta disponible para las mujeres en el sistema
penitenciario. Considerando que ellas son pocas en este sistema, la oferta no esta disefiada
para abordar las particularidades que presentan las mujeres, por lo que, tradicionalmente se
les ha hecho extensivos los planes generales implementados para la poblacién masculina, la
que ha demostrado, como es previsible, muy poca pertinencia.

Si entendemos la reinsercidon social como algo mas amplio que la no reincidencia en un
periodo determinado, es decir, la asociamos ademas a la integracion efectiva de las mujeres a
su contexto social, el Estado requiere generar politicas especificas de reinsercion que atiendan
tanto a las condiciones previas al ingreso al sistema penal, como a su particular situacién
durante el cumplimiento de las condenas y también al disefio de un plan de egreso en todas
las dimensiones que ello implica (trabajo, salud, vivienda, maternidad, restablecimiento de
vinculos familiares y sociales, por citar algunos) . Esto requiere la construccién y seguimiento
de diversos indicadores de mayor complejidad, que permitan valorar e incrementar la robustez
y estabilidad de este proceso en el tiempo.

Alaya comentada falta de oferta especifica, se suma la baja cobertura de atenciones de salud,
especialmente para tratar problemas de salud mentaly de consumo de drogas, cuestiones que
suelen estar estrechamente vinculadas con la comisidn de delitos. La evidencia muestra que
esta baja oferta impacta especialmente a las mujeres que cumplen condenas de corta
duracioén.

Un ejemplo claro de la necesidad de programas sensibles a la realidad de la mujer es lo que
dice relacién del vinculo materno filial. Un 70% de mujeres en la carcel son madres de al
menos un hijo menor de edad al momento de salir en libertad y 3 de ellas vivia con alguno de
estos hijos antes de su ingreso a la carcel. Este panorama permite advertir facilmente el efecto
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beneficiosoy expansivo en términos de reinsercién que podria significar contar con estrategias
que resguarden el interés superior de los niflos y ninas y fortalezcan el vinculo que las mujeres
privadas de libertad consideran mas sensible y prioritario en su vida.

Como nota final, es importante tener presente a las mujeres adolescentes privadas de libertad
en los sistemas cerrado y semi cerrado. El nimero total de ellas es todavia mas bajo, con un
total de 163 atendidas en el medio privativo de libertad, conforme al Ultimo anuario estadistico
de SENAME, correspondiente al afo 2022. Por lo mismo, es una poblacién que tiene un riesgo
aun mayor de no contar con programas diseflados con perspectiva de género y de ser
invisibilizada.

La importancia de detener esas trayectorias infractoras a temprana edad, poniendo un foco
especifico en las necesidades de reinsercion de las adolescentes es determinante para evitar
un futuro ingreso al sistema penal adulto. Esimportante tener a la vista que las mujeres adultas
que egresan de los centros penitenciarios y que posteriormente reinciden, suelen tener una
historia de inicio mas temprano de la vida delictual y tienen mayores probabilidades de
pertenecer a un entorno familiary social vinculado al delito.

Hace poco entré en funcionamiento el nuevo Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil,
materializando una largamente postergada necesidad de contar con una institucion
especializada en la materia, que permitiese dar pleno cumplimiento de la Convencidon sobre
los Derechos del Nifio. El nuevo servicio tiene una oportunidad Unica para concretar
intervenciones especificas disefiadas con perspectiva de género, que eviten que se perpetuien,
las desventajas e inequidades con las adolescentes que llegan al sistema penal juvenil.



